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Larry Fortensky:

70 marido de Elizabeth Taylor.
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Camillo Golgi
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Santiago Ramon y Cajal
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Camillo Golgi
and the Birth of Neuroscience

THE BATTLE OVER THE
BUTTERFLIES OF THE SOUL

Wallace B. Mendelson MD
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de e Rigor do Superior Publico em Portugal;

Eleita Miss Buenos Aires,
advogada de 60 anos mira
titulo nacional e revela
segredos de beleza e

saude; conheca

Alejandra Rodriguez celebra pioneirismo apos
retirada de restricbes em tradicional concurso
e fala sobre preparacdo para representar a
capital no Miss Argentina
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A crise da narracao

"Atualmente fala-se muito em narrativas. Paradoxalmente, o
uso inflacionario de narrativas revela uma crise de narrativas.
Em meio a um barulhento storytelling, ha um vacuo narrativo

que se manifesta como um vazio de sentido e desorientacao".
Han, Byung-Chul. A crise da narracao. Petrdpolis, Vozes 2023. p9




A crise da narracao

“Uma narracao que modifica e desvela um mundo nao é
posta arbitrariamente por uma unica pessoa. Na verdade, ela
deve o0 seu surgimento a um processo complexo no qual
diferentes forcas e atores estao envolvidos. Em ultima analise,
ela é a expressao da tonalidade afetiva de uma época".

Han, Byung-Chul. A crise da narragao. Petrépolis, Vozes 2023. p 11




IT Congresso de Direito Administrativo Contemporaneo

O narrador

O tédio é o apice da distensao psiquica.
“E o passaro de sonho que choca os ovos da experiéncia.”

O barulho das informacoes, o menor sussurro nas folhagens
espanta o passaro de sonhos.

Benjamim, W. O narrador. Magia e técnica, arte e politica: ensaios sobre
literatura e historia da cultura. Sao Paulo. Brasiliense, 1985. p 204.




IT Congresso de Direito Administrativo Contemporaneo




O dialogo de Alice e o Lino-Tigre
no Jardim das Flores Vivas

- Oi, LirioTigre! Ah como gostaria que soubesse falar!
- “Eu sei, respondeu o Lirio-Tigre!” Desde que haja alguém por perto com quem valha
a pena conversar. :
- Como aprendeu a falar tao bem? Ja estive em muitos jardins, mas nunca em
jardim com flores falantes.

- Coloque a mao no solo e sinta o chao. Vocé vai entender o porqué.

- E muito firme, mas n3o entendo o que uma coisa tem a ver com a outra.
- Na maioria dos jardins a terra € muito fofa. Com tanto conforto, as flores
s6 dormem, disse Lirio-Tigre.

Carroll, Lewis. Alice através do espelho. Darkside Editora. 1a. edicao. 2021. p.46-48



Bases epistemologicas para o
Controle Externo Contemporaneo

A contribuicio de Andrew Maxwell Henderson

Nascido em 24/3/1908, Carshalton em Surrey na Inglaterra;

Auditor Geral do Canada, 1960/1973;

Presidente do VII INCOSAI, Montreal, 8-16 de setembro de 1971 (83
paises);

Proposta da Auditoria Operacional na competéncia dos orgaos de
controle.



Bases epistemologicas para o
Controle Externo Contemporaneo

A contribuicao de Didier Migaud

Nascido em 6 de junho de 1952, Tours, Franca;

Presidente da Cour des Comptes, 2010-2020;

Cnacao do Working Group on Program Evaluation (20 paises) durante o
XIV INCOSAI, Washington, DC. (130 paises), 18-23 de outubro de 1992.



Bases epistemologicas para o
Controle Externo Contemporaneo

A contribuicao de David M. Walker

Nascido em 2 de outubro de 1951, Birminghan, Alabama, Estados Unidos.
Controlador Geral dos Estados Unidos de 1998-2008.

Em 2004, propoe ao Congresso dos Estados Unidos a troca de nome do
famoso acronimo: GAO. Um passo decisivo para a metamorfose do
controle externo (General Accounting Office de 1921 para Government

Accountability Office, 2004.)
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Pais Fundadores do Controle

Externo

MANUEL ALVES BRANCO

Maragogipe, 7 de junho de 1797.
Propugnador da instituicao de um
Tribunal de Contas no Império

RUY BARBOSA

Salvador, 5 de novembro de 1849.
Responsavel pela criacao formal dos
Tribunais de Contas no Brasil.

" ','.ﬁ-l_"?%"ﬂﬁr .

SERZEDELLO CORREA

Belém do Para, 16 de junho de 1858.
Responsavel pela instalacao do
Tribunal de Contas da Uniao.



Qual o proposito dos
Tribunais de Contas?

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.




Bases constitucionais para o
Controle Externo no Brasil

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

(EC18/98, EC 20/98, EC 34/01, EC 41/03, EC 42/Q03, EC 47/05, EC
106/21)



Bases constitucionais para o
Controle Externo no Brasil

Art 70. A fiscalizacao contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de subvencoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.



Bases constitucionais para o
Controle Externo no Brasil

Art 70. Paragrafo unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Uniao responde, ou que, em home desta,
assume obrigacoes de natureza pecuniaria.

Redacao dada pela EC 19/1998.



Bases constitucionais para o
Controle Externo no Brasil

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:
e Incisos I a XI e seus 4 paragrafos.



Bases constitucionais para o
Controle Externo no Brasil

O auxilio dos Tribunais de Contas ao Poder Legislativo.

“(...) nenhum Tribunal de Contas opera no campo da subalterna
auxiliandade. Tanto assim que parte das competéncias que a Magna Lei
confere ao Tribunal de Contas da Uniao nem passa pelo crivo do
Congresso Nacional.”

Britto, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico, Salvador, v.I, n. 9, dez
2001.



"Os Tribunais de Contas nao sao mais 0rgaos
auxiliares dos legislativos, mas sim orgaos auxiliares
da sociedade.”

- Ministro Luiz Fux. Palestra no VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, 16-18 de novembro
de 2022, Rio de Janeiro.



Competéncias e novas funcoes
dos Tribunais de Contas
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Estrutura de Pronunciamentos
Profissionais da INTOSAI




Guarda-Sol da INTOSAI-P
INTOSAI

ISSAI 100

A missao da Intosai € apoiar seus membros
em sua contribuicao eficaz para a prestacao ISSAT 208
de contas do setor publico, promover a
transparéncia publica e a boa governanca, e ISSAI 300
fomentar a economia, a eficacia dos

programas governamentais para beneficio

de todos.

ISSAI 600

ISSAI 400

GUID
9020
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Active and Passive Waste in Government Spending:
Evidence from a Policy Experiment

By ORIANA BANDIERA, ANDREA PRAT, AND TOMMASDO VALLETTI®

We propose a disitnction between active and passive waste as determinanis of
the cost of pullic services. Active waste entails urility for the pulblic decision
maker, wileres JaISEIvEe Washe does naf, We amalvoe pure hases of plandard-
ized poods by ftalian public bodiex and explont a pelicy experiment asseciated
with a narional procurement agency, We find thar: (i) some public bodies pay
svstematicallv more than others for eguivalent goods; (i) differences are cor-
related with povernance structire; (i) the variafion in prices is principally due
fer Vel e B Trr peessive rather than active waste: and (0 I INTESTVE Wiilsle dioCeinfa
for 83 percent of total estimated waste, [JEL H11, HYT, HR3)




+5%

das receitas

Relatono

Associacao de
Exarp! nadores
Certihicados de Fraudes.

USD 3.6 Bi

69%

em empresas, das
quais 44%

privadas e 25%

publicas

125 edicao. 2022. Austin, Texas

ATENCAO: cerca de 5 mil fraudadores
em um universo de 3,3 bilhoes de
pessoas que trabalham. ocorréncias, em 23 setores

de atividade, 133 paises



Fraude na inscricao de
programa social

A experiéncia do TCE MG.

O desempenho do robé SOLARIS em acao preventiva.




Elegiveis e
Inaptos

1.027.522 30.089
familias pagamentos
beneficiadas SUSPEensos

25 fg I.so
positivos



Economia
constatada

Beneficio do Controle

R$ 18.038.400,00
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Comum a avaliagdo de programas e politicas e as ifico a avaliacdo de programas e politicas
auditorias de desempenho

Fonte: adaptado de INTOSAI GUID 9020e ISSAI 300
Nota de traducao: traducao de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceietos diferentes na lingua portuguesa: efetividade e eficacia.
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Medindo a Efetividade

IEGM




Medindo ( 5~

Auditoria de
Conformidade/

a EﬁC'iénC'ia dO GAO. Financeira

85%

Auditoria
operacional,
analise de politicas
publicas, avaliacao
de programas

GAO Answers the Question; What's in a Name
by David M. Walker (2004).

ATENCAO: 178

Custo/Beneficio



Investigando a efetividade do Controle
Externo na LC 123/06

2013 2015 Aumento Real

R$1.372 R$2.175
Bi Bi
58%

Aumento real

R$ 803.000.000




Compras dos Municipios Mineiros ME e EPP
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+ R$802,63 Mi
+58%

Fora de Minas

2013 [ 2014
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Aquecimento da economia local

1

+ R$901,37 Mi
+60%



Grau de Maturidade das ISCs

Segundo a OCDE

Estagio Inicial Estagio Intermediario Estagio Avancado

Oversight Insight Foresight
Supervisao Visao Previsao




Controle Externo Contemporaneo

"Controle externo contemporaneo se fundamenta em um rigor metodologico (Estrutura
de Pronunciamentos Profissionais da INTOSAI, setembro 2019), & capaz de trabalhar
com analise de dados, ferramentas de inteligéncia artificial e avancados métodos de
analise qualitativa, compartilhando conhecimentos, produz decisoes absolutamente
imparciais com auditoria de algoritmo quando necessario, agrega valor publico, obedece
o devido processo legal e contraditorio, promove o controle social, atua com ética e
transparéncia e é centrado na utilidade e relevancia para as pessoas.”

Castro, Sebastiao; Castro, Renata. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Edicao Especial. No prelo 2024.



Q uso de robos na analise de editais de
licitacoes e contratos

Experiéncia do TCE-MG

1.100 322 230
editais editais com municipios nas
selecionados irregularidades 12 mesoregides de
MG

R$ 869.326.241’14 de economia pela acao preventiva

do controle



Como se comportam os jurisdicionados?

98% dos comunicados acatados
3 dias Uteis o prazo médio de respostas
10% notificacoes

2,3 dias o prazo de respostas as notificacoes



O uso de robos na analise de editais de
licitacoes e contratos.

42% 39% 3%
corrigem anulam ou revogam fundamentam
justificativas
7% 6% 2,1%

suspendem anulam itens nao sao acatados



Uso de robos em
pregoes

"O uso do robo nos pregoes publicos
e o principio da isonomia."

- Revista Iberoamericana de Sistemas, Cibernética e
Informatica. Volume 17, Numero 1. Ano 2020, p. 70-73.



Denuncia 1.066.880, Decisao da
Primeira Camara 18 de junho de

2019. Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais

“(...) no caso concreto, observa-se que o ultimo lance ofertado no limite do
tempo randomico seria possivel quanto por um robo quanto por um ser

humano; e ressalto que o tempo randdmico em si oferece riscos para ambos
porque o tempo de duracao varia de 1segundo até 30 minutos.”

Castro, Sebastiao. Revista Iberoamericana de Sistemas, Cibernética e Informatica. vol 17. n.1.ano 2020. p 70-73



Relatorios de inteligénciae
Controle Externo Contemporaneo

“(...) os relatérios de inteligéncia nao integram o processo autuado.”

“(...) suportam as auditorias, mas nao integram o processo de auditoria.”



4E UR

FOCO DA AUDITORIA FOCO DA AVALIACAO DA
OPERACIONAL POLITICA PUBLICA




Auditoria operacional Avaliacao de politica publica

e Obter resultados aplicaveis ao e Produzir conclusdes validas e confiaveis
aperfeicoamento do objeto auditado e sobre a relevancia e a utilidade da
otimizar o emprego dos recursos politica e incrementar o conhecimento
publicos. sobre o tema.

e Se fundamenta em economicidade e N3o deve se limitar a objetivos pre-
(minimizar os custos dos recursos), estabelecidos.
eficiéncia e efetividade. e A principal questao de seu exame deve

avaliar tanto a utilidade de uma politica,
quanto a efetividade de seus
instrumentos.



Quando fo1 a ultima vez que
voce fez alguma coisa pe

primeira vez ?



SEJAM
FELIZES!

sebastiao.helvecio@institutoprotege.com.br




