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Erro 1

NAO SUPERAR O FIM
DA LEI N° 8.666/93
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e A Lein®14.133/21 - NLLC
 Regime de Transicao

e Revogacao da Lei n° 8.666/93 e da Lei n° 10.520/02
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Contratos celebrados com
fundamento na Lei
n° 8.666/93?
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Lei n° 14.133/21

Art . 191 (...) vedada a aplicacao combinada desta Lel com as
citadas no referido inciso (8.666/93, 10.520/02 €12.462/11).

Paragrafo unico. (...) se a Administracao optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso |l do caput do art. 193 desta Lel, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.
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Como fica a adesao (carona) a
atas homologadas pela lei anterior?
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Decreto Federal n° 11.462/23

Art. 38 (...) 8 2° As atas de registro de precos regidas pelo Decreto
n° 7.892, de 2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas
por qualquer orgao ou entidade da Administracao Publica
federal, municipal, distrital ou estadual gque nao tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do Orgao
gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.
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Erro 2

IGNORAR A GOVERNANCA
DAS CONTRATACOES
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Lei 14.133/21

Art . 11 (...) Paragrafo unico. A alta administracao do 6rgao ou
entidade e responsavel pela governanca das contratacoOoes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de
riIscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, (...)
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INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA

e Plano de Contratacoes Anual;

e Plano Anual de Capacitacao;

e Plano de Gestao de Logistica Sustentavel;
e Gestao por competéencias;

e Gestao de riscos;

e Politica de compras compartilhadas.

I ESCOLA DE CONTAS




Quais os desafios da implementacao
da governanca nos municipios?
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Erro 3

NAO FAZER
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Lei n° 14.133/21

Art . 6 (...) XX - estudo técnico preliminar. documento constitutivo
da primeira etapa do planejJamento de uma contratacao que
caracteriza o Interesse publico envolvido e a sua melhor
solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao;
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Devemos elaborar ETP para
todas as contratacoes?
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IN n° 58/2022

Excecoes a elaboracao do ETP

Art. 14. A elaboracao do ETP:

| - € facultada nas hipoteses dos incisos I, Il (dispensa por valor),

VIl (emergencial) e VIl (guerra) do art. 75 e do 8 7° do art. 90 da
Lel n® 14.133, de 2021, e

Il - & dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 (deserta ou
fracassada) da Leli n° 14.133, de 2021, e nos casos de

prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos

(...)
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Erro 4

IGNORAR OS REQUISITOS
PARA DESIGNACAO DE
AGENTES PUBLICOS
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Lei n° 14.133/21

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a
guem as normas de organizacao administrativa indicarem, promover

gestao por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das funcoes essenciais a execucao desta Lei (...)
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Lei n° 14.133/21

Art. 7° (...) 8 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da segregacao de funcoes, vedada a
designacao do mesmo agente publico para atuagao simultanea em
funcoes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva

contratacao.
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TCU

12 regra basica: gquem elabora o edital ou participa da fase
deplanejamento nao pode ser pregoeiro ou membro da equipe de
apolio ou comissao (Acordao 1278/2020-Primeira Camara).
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TCU

2? regra basica: o Pregoeiro nao pode ser fiscal do contrato
celebrado (Acordao 1375/2015-Plenario).
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TCU

32 regra basica: agente gue atesta liquidacao de servi¢cos nao pode
ser o mesmo a autorizar o pagamento (Acordao185/2012-Plenario).
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Lei 14.133/21

Art. 7° (...) desighar agentes publicos para o desempenho das

funcOes essencials a execucao desta Lel que preencham os
seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da Administracao Publica;
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Lei n 14.133/21

Art. 8° A licitacao sera conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite
da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
guaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.
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QUANTO A ADEQUACAO DOS MUNICIPIOS PARA CUMPRIMENTO DA LEI
FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, O ENTE MUNICIPAL PODERA
DESIGNAR SERVIDOR DETENTOR DE CARGO DE PROVIMENTO EM
COMISSAO PARA EXERCER A FUNCAO DE AGENTE DE CONTRATACAO,
CONFORME O ART. 8°, CAPUT, DESTE MARCO LEGAL?

Em face de previsao expressa encontrada nos arts. 6°, inciso LX, e 8°caput da Lel
n° 14.133/2021, e consonante o entendimento do Supremo Tribunal Federal
estabelecido no Tema de Repercussao Geral n° 1010, dada a sua natureza técnica
e burocratica, as funcoes de agente de contratacao nao podem ser
desempenhadas por servidor investido em cargo exclusivamente em
comissao, de livre nomeacao e exoneracao.

Processo Relacionado: Processo n® 000297/2023 -TC: Acdordao n° 365/2023-TC
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Erro 5

NAO CONTAR COM A
ASSESSORIA JURIDICA
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Lei n° 14.133/21

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para 0 O0rgao de assessoramento juridico da Administracao, que
realizard controle previo de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.
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Lei n° 14.133/21

Art. 53. (...) 8 4° Na forma deste artigo, o 0rgao de assessoramento
juridico da Administracao também realizara controle previo de
legalidade de contratacOes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.
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Lei n° 14.133/21

Art. 8° (...) 8 3° As regras relativas a atuacao do agente de
contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissao
de contratacao e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de
gue trata esta Lel serao estabelecidas em regulamento, e devera
ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcoes essencialis a execucao do disposto nesta
Lel.
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Lei n° 14.133/21

Art. 168. O recurso e o0 pedido de reconsideracao terao efeito
suspensivo do ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha
decisao final da autoridade competente.

Paragrafo unico. Na elaboracao de suas decisoes, a autoridade
competente sera auxiliada pelo orgao de assessoramento
juridico, que devera dirimir dudvidas e subsidia-la com as

Informacoes necessarias.
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Lei n° 14.133/21

Art. 117 (...) 8 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos
de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com
Informacoes relevantes para prevenir riSCos na execucao contratual
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Lei n° 14.133/21

Art. 53 (...) 8 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacao, a entrega imediata do bem ou a
utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato,
CONVENIO Ou outros ajustes previamente padronizados pelo orgao
de assessoramento juridico.
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ON AGU n° 69/2021

Nao é obrigatoria manifestacao juridica nas contratacoes diretas
de pequeno valor com fundamento no art. 75, lou ll, e § 3° da Lel n°
14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracao de

contrato administrativo e este nao for padronizado pelo 6rgao de |

assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o administrador
tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitacao.

Aplica-se o0 mesmo entendimento as contratacoes diretas por
iInexigibilidade, desde que seus valores nao ultrapassem os limites da
dispensa.
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