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e Jbjetivos:
> Informar sobre a agao fiscalizatoria da
Diretoria de Despesa com Pessoal — DDP;
> Qrientar os agentes politicos e gestores sobre
0s aspectos referentes a fixacao de
remuneracao dos agentes politicos municipais.

Qﬁuditorin
em Foco o

d
Fixacdo Remuneratoria dos E‘Z =N M
Agentes Politicos Municipais ) o




Agentes Publicos

Os agentes publicos, em sentido amplo, sdo pessoas fisicas
que possuem ou nao vinculo empregaticio com a
administracao publica direta ou indireta.
Conforme assevera a boa doutrina, os agentes publicos
podem ser divididos em quatro categorias: 0s agentes
politicos, os militares, os particulares em colaboragao com o
poder publico e os servidores publicos.
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Agentes Politicos

Lein®8.429/1992 alterada pela Lei n®14.230/2021:

art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico
o0 agente politico, 0 servidor publico e todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao,
nomeacao, designacgao, contratacao ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
nas entidades referidas no art. 1° desta Leil.
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Agentes Politicos

Agentes politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a

organizacgao politica do Pais, ou seja, ocupar

arcabouco constitucional do Estado, 0 esq

Poder. Dai que se constituem nos formadores da von

do Estado [...].

Jema fur

tes dos que integram o

damental do
tade superior

0 vinculo que tais agentes tém com o Estado nao e de natureza
profissional, mas de natureza politica. (BANDEIRA DE MELLO, C. A.
Curso de Direito Administrativo. 282 ed. rev. e at. Sao Paulo:

Malheiros, 2011, p. 247-2
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Agentes Politicos Municipais

e Prefeito

e \/ereadores

e Secretarios e equiparados




Subsidio

CF,Art. 39, §4° 0O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de representacao
OU outra especie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda >

Constitucional n°19, de 1998)
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Subsidio

“ao falar em parcela unica, fica clara a intencao de vedar a
fixacao dos subsidios em duas partes, uma fixa e outra variavel,

tal como ocorria com 0s agentes politicos na vigéncia da
Constituicao de 1967 (Di Pietro, p. 732).

e Possibilidade de subsidios para outras carreiras
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Formas de Atuacao da DDP

LCE 464/2012 - Art. 81 Art. 81. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...
VII —as unidades técnicas do Tribunal

Planejamento Verificagao
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Atuacoes Anteriores

Representacoes

Cautelares

2016

0 5 Restituicao ao Erario

Perda do Objeto:
Revogacao ou alteracao

do dispositivo
Qﬂ.uditariu guestionado
em Foco j .k
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Atuacoes Anteriores

2020

61 Representacoes

Cautelares
Deferidas

Previsao de sancao
ou multa aos
gestores

Restituicao ao Erario

s
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Irregularidades mais comuns

Outros
Reajuste anual 3.9%

15.7%

Estudo de Impacto

Limite RGF 45.1%

9.8%

LC 173/2000
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Mandato 2025-2028

e Diretoria de Despesa com Pessoal - PFA
2024-25:

Acompanhamento da Fixacao das remuneracoes dos agentes politicos municipais para
o0 mandato 2025-2028 (Id. 3.06.2024.042.000)
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Acao de acompanhamento

&)

&

. .. : - Execucao: Relatério:
Planejamento Comunicagao Orientacao _
Acompanhamentoe Encaminhamentos
e verificacao e Representacoes
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Comunicacao em Auditoria

o Atuacdo proxima dos gestores
o Dialogo como tonica na DDP
« NBASP 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico

Comunicagao
43. Os auditores devem estabelecer uma comunicacgao eficaz durante todo o processo de
auditoria.

NBASP

Normas Brasileiras de

Auditoria do Setor Publico
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OFICIO CIRCULAR N° (01/2024 - DDP
Natal BN, 10 de maio de 2.

Aos(as) Excelentissimos{as) Senhores(as),

Comunicacao

Prefeitos(as) e Presidentes de Camaras Municipais

Assunto: Remuneracio de Agentes Politicos
[ustrissimos{as) Senhores(as),

ry e ° o) Comprimentando-os(as), esta Diretornia de Despesa com Pessoal do Tribunal de
- Contas do Estado do Ric Grande do Norte — TCE/RN, no use de suas atribuicoes, registra que

Oficio Circular n° 001/2024
encontra-se em andamento a acdo fiscalizatoria de “ACOMPANHAMENTO DA FIXACAO

D D P DAS REMUNERACOES DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS PARA O
MANDATO 2025-2028 (ID. 3.06.2024.042.000)".

Considerando que se avizinha o periodo das eleicoes mumicipais, esta Unidade
Tecnica rememora acs gestores a proximidade do prazo final’ para fixacdo da remmneracao de
agentes politicos para a lepislatura subsequente, assim como os requisitos que devem ser
observados quando da aprovacio das respectivas normas.

Inicialmente, & importante fnsar que para fins desta tematica se enquadram no
conceifo de Agentes Politicos na seara municipal os Vereadores, Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais - bem como eveninais oufros cargos equiparados a condicio de
Secretarios pela lemslacio local Nesse passo, a remmneracio destes agentes tem
peculianidades proprias, devendo ser fixada por meio de subsidio, sendo a propositura de

ditori
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Fundamentos

Anterioridade

Inalterabilidade

Vedacao a ideia de legislar em causa propria




Criterios
Exigéncias e Limites Constitucionais

Adequacao Orcamentaria e Financeira

Prazos de Fixacgao




Criterios Constitucionais

Iniciativa Legal

CF, Art. 29, V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal (...)

CF, Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Camaras Municipais




Criterios Constitucionais

Teto Remuneratorio

CF, Art. 37, XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcoes e empregos publicos (...) ndo poderdo exceder

Municipal: Subsidio do Prefeito

Vereadores: Percentual do Deputado Estadual
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Tetos Remuneratorios (CF, art. 37, XI)

Hab. do Municipio

Percentual do Deputado Estadual

Ate 10.000 20%
10.001a50.000 30%
50.001a100.000 40%

100.001a 300.000 50%
300.001a500.000 60%
Acima de 500.000 15%

]
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Criterios Constitucionais

Limites Especificos

CF, Art. 29-A, §1° A Camara Municipal ndo gastara mais de
setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Fstudos Previos

Planejamento

Relevancia

Previedade

---------------



L el de Responsabilidade Fiscal

Art. 16.

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeirono ||| -
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois =3
subsequentes,;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira (...)
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Sumula n® 32 (Revisada - Processo n°4577/23)

Os subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos, Secretarios Municipais e Vereadores
devem ser fixados pela Camara Municipal, por meio de_lei em sentido estrito, até o
final da legislatura, para vigorar na subsequente.

Se a alteracao no regramento legal dos subsidios municipais implicar em aumento da
despesa com pessoal, ela ndo podera ocorrer nos 180 dias anteriores ao final do
mandato eletivo, nos termos do art. 21, inciso ||, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, quanto aos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, podera ocorrer
até 3 de julho do ano das eleigOes municipais; e em relacao aos Vereadores, 0 prazo
de 180 dias deve ser contado de acordo com a_data do fim do mandato desses
agentes, definida na legislacao municipal.
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Questoes comuns

“Fixagao” variavel
e Ate determinado valor
e Percentual

Fundamentacao do Impacto
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Sistema Legis

Envio da legislacao vigente sobre diversos temas
Resolugao n®17/2020-TCE/RN

Art 7°,8§2°(...) devera ser cadastrada no prazo de
10 (dez) dias apos a publicacdo da nova norma na
Imprensa oficial.
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Diretoria de Despesa com Pessoal

ddp@tce.rn.gov.br

() 3642-7289 (CA))
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Perguntas e Respostas

As presentes respostas nao tém por proposito esgotar toda a materia referente a fixagao
remuneratoria dos agentes politicos municipais; busca, na verdade, esclarecer alguns
pontos mais relevantes e proporcionar algumas reflexdes, a luz da legislagao vigente e

jurisprudéncia mais atual, sob a otica da Unidade Tecnica responsavel pela fiscalizacado da
tematica.

Cumpre demarcar que nao ha carater vinculante quanto aos referidos pronunciamentos
tecnicos. Nesse sentido, o instrumento formal para elidir duvidas dos jurisdicionados com
resposta de carater normativo € a Consulta, nos termos do art. 102 da Lei Complementar
Estadual n® 464/2012, a ser respondida pelo plenario da Corte de Contas. Inclusive,
cumpre esclarecer que o tema foi objeto de varias consultas no ambito deste Tribunal e
podem ser consultadas No link a seguir

https://www.tce.rn.gov.br/Consultas/ConsultaPorTema no campo dos “Agentes Politicos”,
categoria “Reajuste de Subsidio”.
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Perguntas e Respostas

1. QUALEO VALOR DO LIMITE CONSIDERADO PELO TCE NO TOCANTE A MAJORA(}AO DA
REMUNERAQAO DO PESSOAL?

Para os casos de permissao para edi¢cao normativa que majore remuneracao, deve ser
observado o Limite Prudencial, que corresponde a 51,50% para a esfera municipal, em

respeito a vedagao expressa pelo art. 22, Paragrafo Unico, “I”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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Perguntas e Respostas

2. NO MES DE JANEIRO DO ANO QUE VEM A REMUNERAGCAO DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS E UM VALOR, E SO A PARTIR DE FEVEREIRO QUE E O VALOR TOTAL. E
POSSIVEL O MESMO EM RELACAO AO SUBSIDIO DOS VEREADORES?

Conforme Sumula n® 32, recentemente revisada, o prazo em relacao aos vereadores deve
ser de 180 dias, que deve ser contado de acordo com a data do fim do mandato desses
agentes, definida na legislagcao municipal. Desse modo, a fixacao da remuneracao deve
tomar como baliza o que disp0e a legislacao local no que diz respeito a determinagao do

inicio do mandato. De toda forma, e imprescindivel a obediéncia aos principios da
anterioridade e da inalterabilidade no curso da legislatura.
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Perguntas e Respostas

3. 0 INSS ESTA INCLUSO NO LIMITE DE 70% PARA DESPESA COM FOLHA DE
PAGAMENTO?

0 entendimento em diversos Tribunais de Contas pelo pais & de que o conceito de folha de
pagamento estabelecido pelo art. 29-A, da CF, em seu 8 1°, que limita a despesa com folha
de pagamento a 70% dos repasses vindos da Prefeitura, € mais restrito do que o conceito
de Despesa com Pessoal referida na LRF, desta forma, a limitagcao em tela nao incluiria os
encargos patronais. Inclusive, ha Consulta respondida por esta Corte de Contas
asseverando que “0s gastos com encargos sociais e contribuicdes previdenciarias devem
ser excluidos do limite de 70% (setenta por cento) com ‘folha de pagamento’, previsto no
art. 29-A, §1°.” (Decisao n°1596/2005-TC, Processo n°11851/2003-TC)
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Perguntas e Respostas

4. NO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO DA CAMARA MUNICIPAL, PODEMOS PREVER O
DUODECIMO DOS ANOS SEGUINTES UTILIZANDO INDEXADOR OFICIAL, EXEMPLO (IPCA).
NOSSO DUODECIMO SEMPRE TEM CRESCIMENTO MAIOR.

0 estudo de impacto deve ser o mais fidedigno possivel com a realidade financeira do ente.
Considerando que historicamente ha variacdao anual no valor dos duodécimos de forma
efetiva, pode-se adotar o indice mais condizente com as variac0es ocorridas nos exercicios
anteriores. Dessa forma, caso essas variacdes sejam condizentes com o IPCA, é possivel o
ente adota-lo para o respectivo estudo de impacto.

E imperioso ressaltar que o uso de indices oficiais deixa claro qual o crlterlo basico
utilizado para realizacdo dos calculos. Contudo, de forma fundamentada, & possivel
evidenciar o crescimento diferenciado a partir da exposicao da serie historica, e deixando
claro por quais razoes esta a se utilizar um parametro distinto (seja maior ou menor).
Nota-se, portanto, a relevancia da fundamentacao tecnica do estudo de impacto.




Perguntas e Respostas

5. FIM DO MANDATO NA LOM DE BENTO FERNANDES E DIA 31/12, NESSE CASO CONTA
180 DIAS ANTES?
Exato. Conforme Sumula n® 32, o prazo € 180 dias antes do final do mandato.

6.0 PRAZO PARA REMESSA DO SISTEMA LEGIS E EM DIAS UTEIS OU CORRIDOS?
O normativo do sistema Legis fixa o prazo em dias corridos.

7. QUAIS 0S CARGOS QUE PODEM RECEBER SUBSIDIOS?

Todos 0os Agentes Politicos e ocupantes de cargos equiparados por meio de lei, assim como
qualquer ocupante de carreira em que a lei local fixe remuneragao por meio de subsidio. O
detalhe relevante reside no fato de que o subsidio deve ser fixado em parcela Unica.
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Perguntas e Respostas

8. SE 0S MUNICIPIOS ESTIVEREM ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL, NAO PODERA TER
AUMENTO PARA PROXIMA LEGISLATURA?

0 art. 22, |, da LRF veda aumento remuneratorio quando o ente esta acima do limite
prudencial de despesa com pessoal, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:
| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
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Perguntas e Respostas

9. 0 SUBSECRETARIO PODE SER CONTEMPLADO PELA LEI DE MAJORA(}AO DA
REMUNERAQAO’

Nado ha vedacdo para que a lei que fixe remuneracdo para 0s agentes politicos municipais
do poder executivos tambem fixem a remuneracao dos subsecretarios.

10. E POSSIVEL FIXAR, DESDE JA, UM VALOR DIFERENTE PARA CADA BIENIO? NAO E EM
PERCENTUAL VARIAVEL, MAS VALOR JA PREFIXADO. EX.: 24/25 - RS 4.000,00; 26/27 -
R$ 4.500,00.

Sim. E possivel desde que ambos os valores atendam a todos os requisitos no momento da
edicao da lei, especialmente os limites estabelecidos em todos o0s normativos
constitucionais e infraconstitucionais.




Perguntas e Respostas

11. A VERBA DE REPRESENTA(}AO PARA O PRESIDENTE DA CAMARA PODERA SER
ESTABELECIDA COM UM PERCENTUAL SOBRE O SUBSIDIO FIXADO, OU DEVERA SER

FIXADA EM VALOR?
A verba de representagao costuma ter um carater indenizatorio, nao sendo enquadrada

nos gastos com pessoal em termos remuneratorios. Nesse sentido, dada sua natureza, ela
nao tem conexao direta com o subsidio, devendo ser fixada em um determinado valor.

12. PODE FIXAR 20% DO DEPUTADO E ANO A ANO IR AJUSTANDO O VALOR DO SUBSIDIO

DE ACORDO COM O REPASSE?
A fixacao nao pode ser em valores percentuais, deve ser utilizado um valor fixo. Ainda que o

repasse seja incrementado, a necessidade de fixidez e anterioridade exige que nao haja
alteracao no curso da legislatura.
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Perguntas e Respostas

13. QUANTO A REVISAO E POSSIVEL A SUA PREVISAO NA LEI QUE FIXA O SUBSIDIO DOS
AGENTES POLITICOS?

A revisdo geral é distinta do reajuste. A revisdo se presta a recomposicdo do poder de compra e
normalmente esta vinculada a indices inflacionarios. Ja o reajuste e realizado a cada legislatura.
Sobre o tema da revisao geral, em especifico, ha Consulta desta Corte de Contas respondendo
nos seguintes termos: “Os subsidios dos vereadores nao poderao sofrer reajustes no curso da
Legislatura, nem mesmo por ocasiao da revisao geral anual de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, em razdo de sua sistematica remuneratoria ter regramento peculiar e
proprio na Constituicdo Federal, pois, alem do principio da anterioridade, devem obedecer aos
demais parametros previstos nos artigos 29 e 29-A. Apenas por ocasiao da fixagcao dos subsidios
que vigorarao na legislatura seguinte, a depender da capacidade financeira do Municipio,
poderdo ser incluidas as perdas inflacionarias, desde que obedecidos o0s parametros

constitucionais e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal para a remuneragao dos vereadores.
(Processo n® 005797/2015 -TC; Decisao n° 2926/2016 - TC).
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Perguntas e Respostas

14. NO CASO DO ESTUDO DO IMPACTO DO EXECUTIVO MUNICIPAL, E NECESSARIO FAZER
UM ESTUDO DE IMPACTO GLOBAL, OU APENAS DOS CARGOS QUE ESTAO SENDO
MAJORADOS?

Normalmente, o estudo de impacto se restringe as remuneracdes que serao alteradas.
Contudo, se, por exemplo, ja se tem conhecimento de impactos outros (por exemplo, um
plano de cargos de outras categorias em vias de implementacdo ou escalonado) é

\

Importante que as estimativas sejam o0 mais fieis a realidade, contemplando esses
Impactos incidentais.
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Perguntas e Respostas

15. SE PODER LEGISLATIVO ESTA COM LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL ABAIXO0 DO LIMITE
PRUDENCIAL DE 5,7% E PODER EXECUTIVO ESTA COM A DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO
LIMITE PRUDENCIAL DE 51.3% . O PODER LEGISLATIVO PODE APRESENTAR SOMENTE O
PROJETO DE LEI PARA FIXACAO DOS VEREADORES ?

As vedacOes do paragrafo unico do art. 22 da LRF sdo apenas para o ente ou poder que houver
incorrido em excesso, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)
Dessa forma, caso o poder legislativo nao exceda 0s 95% do limite estabelecido pelo art. 20, 111, a,
da LRF, assim como cumpra todos os demais limites e requisitos, pode apresentar projeto para
fixacao de remuneracgao dos vereadores.
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Perguntas e Respostas

16. SE PODER LEGISLATIVO ESTA COM LIMITE DE DP ABAIXO DO LIMITE PRUDENCIAL DE 5,7%
E PODER EXECUTIVO ESTA COM A DESPESA DE PESSOAL ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL DE
51.3%. PODE SER APRESENTADO PELA MESA DIRETORA UM PROJETO DE LEI PARA FIXAR
SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE- PREFEITO E SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES?

As vedacOes do paragrafo unico do art. 22 da LRF sdo apenas para o ente ou poder que houver
incorrido em excesso, in verbis:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...)
Dessa forma, caso o poder executivo municipal exceda 0s 95% do limite estabelecido pelo art. 20,
Ill, b, da LRF, ndo podera ser editado reajuste remuneratorio para Prefeito, Vice- Prefeito e
Secretarios Municipais.
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Perguntas e Respostas

17. SE A LEI E DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO O IMPACTO FINANCEIRO E FEITO PELA
CAMARA TAMBEM?

Ainiciativa do Projeto de Lei no caso da Remuneracao dos Agentes Politicos principia com
o Pode Legislativo, sendo possivel - e até recomendavel - que o referido Poder elabore
estudos e analises referentes a impactos orcamentarios e financeiros, ate mesmo pela
natureza das competéncias fiscalizatorias incumbidas ao legislativo. Nao obstante, é viavel
a solicitacao de informacoes ao Poder Executivo referente a valores ou impactos
projetados; como ja dito, e recomendavel que haja a interlocucao e dialogo constante, com
fluxo de informacgoes transparente e estruturado entre os poderes. De todo modo, 0 mais

/

relevante e a confeccdo prévia do Estudo de Impacto devidamente fundamentado
acompanhando o Projeto de Lel.




Perguntas e Respostas

18. E POSSIVEL REALIZAR A MAJORA(;AO DO LEGISLATIVO, APENAS, APESAR DO
MUNICIPIO (EXECUTIVO) ESTAR ACIMA DO LIMITE PRUDENCIAL?

As vedacgdes do paragrafo Unico do art. 22 da LRF sao apenas para o ente ou poder que
houver incorrido em excesso, in verbis:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido

no excesso: (...)

Dessa forma, caso o poder legislativo nao exceda os 95% do limite estabelecido pelo art.
20, 111, a, da LRF, assim como cumpra todos 0s demais limites e requisitos, pode apresentar
projeto para fixacao de remuneracao dos vereadores.
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Perguntas e Respostas

19. A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RN VEM ALTERANDO 0S SUBSIDIOS ATRAVES DE
LEI, COM PROGRESSOES ANUAIS. E POSSIVEL AS CAMARAS MUNICIPAIS MAJORAREM
0S SUBSIDIOS NA MESMA MODALIDADE DA ALERN, OBSERVANDO 0S LIMITES
CONSTITUCIONAIS? EX: EM 2025 A ALERN ESTABELECE 32 MIL; EM 2026 ESTABELECEU
33 MIL; EM 2027 34 MIL.. PODEM AS CAMARAS ELABORAR UM PROJETO DE LEI
FIXANDO O SUBSIDIO, NA MESMA LINHA DE RACIOCINIO?

Sim. E possivel desde que ambos os valores atendam a todos os requisitos no momento da
edicao da lei, especialmente os limites estabelecidos em todos o0s normativos
constitucionais e infraconstitucionais
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Perguntas e Respostas

20. SUPONHA QUE O MUNICIPIO ESTEJA ABAIXO DO LIMITE PRUDENCIAL, 0 ESTUDO DE
IMPACTO FINANCEIRO DO EXECUTIVO, E FEITO PELO LEGISLATIVO OU DEVEMOS
SOLICITAR ESSE EXAME AO PROPRIO EXECUTIVO?

A iniciativa do Projeto de Lei no caso da Remuneracao dos Agentes Politicos principia com
o Pode Legislativo, sendo possivel - e ate recomendavel - que o referido Poder elabore
estudos e analises referentes a impactos orcamentarios e financeiros, ate mesmo pela
natureza das competéncias fiscalizatorias iincumbidas ao legislativo. Ndo obstante, e
viavel a solicitacdo de informacdes ao Poder Executivo referente a valores ou impactos
projetados; como ja dito, e recomendavel que haja a interlocucao e dialogo constante, com
fluxo de informacgoes transparente e estruturado entre os poderes. De todo modo, 0 mais
relevante € a confeccdo prévia do Estudo de Impacto devidamente fundamentado
acompanhando o Projeto de Lel.
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Perguntas e Respostas

21. 0 LIMITE DA MAJORAQAO DOS SUBSIDIOS DO PODER LEGISLATIVO, LEVA EM
CONSIDERA(}AO A ALIQUOTA PREVIDENCIARIA, OU, ESSE CALCULO E REMETIDO AO
CUSTEIO DOS 30% (NAO ENTRA NOS 70% DE GASTO PESSOAL)’

0 entendimento em diversos Tribunais de Contas pelo pais & de que o conceito de folha de
pagamento estabelecido pelo art. 29-A, da CF, em seu 8 1°, que limita a despesa com folha
de pagamento a 70% dos repasses vindos da Prefeitura, & mais restrito do que o conceito
de Despesa com Pessoal referida na LRF, desta forma, a limitacao em tela nao incluiria os
encargos patronais. Inclusive, ha Consulta respondida por esta Corte de Contas
asseverando que “Os gastos com encargos sociais e contribuicdes previdenciarias devem
ser excluidos do limite de 70% (setenta por cento) com ‘folha de pagamento’, previsto no
art. 29-A, 81°.” (Decisao n®1596/2005-TC, Processo n° 11851/2003-TC)
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21. 0 ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO, PODE SE LIMITAR APENAS NA VERIFICA(}AO
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DE GESTAO (LRF), ALEM DA PROGRESSAO DAS LEIS
ORQAMENTARIAS DO MUNICIPI10?

Os Estudos de Impacto devem necessariamente contemplar o atendimento de todos 0s
imites constitucionais e orgamentarios previstos. Dito isso, a eventual evolugdo de
Receitas ou mesmo limitagdes constantes nas Leis Orcamentarias devem ser elementos
considerados na analise. Contudo, ndo se deve esquecer que a remuneracao deve ser
fixada de uma legislatura para a subsequente sem que haja alteragao no curso do mandato.
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